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7394 SAYILI KANUNUN VE.RGi KACAKCIL_IGI SUCLARINA
ILISKIN DUZENLEMELERI
(R.G. Tarih-Say1:15.04.2022-31810)

1. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA ASAMASINDAKI VERGI KACAKCILIGI
SUCLARINDA ETKIiN PISMANLIK UYGULAMASI:

Vergi kagakeiligr suclarina iliskin diizenlemeler, VUK’ un “Kagak¢ilik Suglar1 ve Cezalar1” baslikli 359
uncu maddesinde yer almaktadir.

VUK ’un 371 inci maddesi kapsaminda vergi kagak¢iligi suglarina konu filleri, pismanlik sartlarina uygun
olarak ilgili makamlara kendiliginden bildirenler hakkinda VUK un 359 uncu maddesinde belirtilen hapis
cezalar1 uygulanmaz.

7394 sayili Kanun ile VUK un 359 uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle birlikte, sorusturma veya
kavusturma® evresinde olan vergi kagakciligma konu filler nedeniyle pismanlik hiikiimlerinden
yararlanmak miimkiin hale gelmistir. Buna gore vergi kagak¢iligmma konu fiillerle verginin ziyaa
ugratildiginin tespit edilmesine baglh olarak tarh edilen verginin, hesaplanan gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile Kesilen cezalarin yarisinin ve buna isabet eden gecikme zamminin,;

e Sorusturma evresinde ddenmesi halinde fail hakkinda verilecek hapis cezasinda yar1 oraninda,

e Kovusturma evresindende hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise hapis cezasinda iigte bir
oranminda indirim yapilacaktir.

Diger taraftan, islenen vergi kacakegilik filleri nedeniyle tarh edilen vergi ve vergi aslina bagl olarak
kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda, hiikmedilecek hapis cezasinda yar1 oraninda indirim
uygulanacaktir.

Yukarida belirtilen etkin pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanmak icin vergi kagake¢iligi sucunu isleyen
miikellefin, tarh edilen vergi ve cezalarla ilgili olarak, vergi mahkemesinde dava agmamasi, agmigsa
feragat etmesi, kanun yollarina bagvurmamasi veya bagvurmussa vazgegmesi gerekmektedir.

Getirilen pigsmanlik miiessesinin uygulanmasi zorunlu olmayip, miikelleflerin tercihine birakilmigtir.
Miikellefler vergi kagak¢iligina konu fiiller nedeniyle tarh edilen vergi ve cezalar igin dava yoluna
gitmeyerek veya feragat ederek, haklarinda verilecek hapis cezasiyla ilgili olarak pismanlik
hiikiimlerinden yararlanabilirler. Ancak haklarinda hiikmolunacak hapis cezasi nedeniyle pismanlik
hiikiimlerinden yararlanmak istemeyen miikellefin dogal olarak dava agma ve agtig1 davadan feragat
etmeme hakki saklidir.

1 Sorusturma, kanuna gére yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen
evreyi de ifade etmektedir.

2 Kovusturma, siipheli hakkinda yapilan sorusturma neticesinde diizenlenen iddianamenin mahkeme tarafindan
kabul edilmesiyle baslayan yargilama siirecini ifade eder (CMK m.175/1). Kovusturma, iddianamenin kabuliiyle
baslay1p, hitkkmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi tanimlamak iizere kullanilir (CMK md.2/f).
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7394 sayili Kanunla yapilan diger bir diizenlemeyle, vergi kagak¢iligi kapsamindaki suglarin birden fazla
takvim yili veya vergilendirme donemi ic¢inde ayni su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi
halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’{incli maddesi uygulanir. Getirilen diizenlemenin gerekcesinde ceza
miktarinin  belirlenmesinde zincirleme suca iliskin kosullarin esas alinmasinin amaglandigi
belirtilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Zincirleme Sug” baslikli 43’iincii maddesi aynen su sekildedir:

“Madde 43- (1) Bir sug isleme kararinin icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayn1 sugun
birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte {igiine
kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay1 gerektiren nitelikli sekilleri, ayni
su¢ sayilir. Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra hiikkmii uygulanir.

(2) Ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hitkkmii
uygulanir.

(3) Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

Yapilan diizenleme uyarinca, birden fazla takvim yilinda yahut vergilendirme doéneminde vergi
kacake¢iligina konu suglarin islenmesi halinde sadece bir cezaya hiikmedilecek, islenen diger vergi
kacakeilig1 suglart hapis cezasina konu olmayacaktir. Ancak hiikmedilecek ceza siiresi, dortte birinden az
olmamak flizere en fazla dortte iigiine kadar artirilir.

INFAZ VEYA YARGILAMA ASAMASINDAKI VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA ETKIN
PISMANLIK UYGULAMASI:

Dosyasi infaz asamasinda olanlarin, VUK’ un 359 uncu maddesinde yazili vergi kagakeiligi fiilleri
nedeniyle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi
ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammini, bu
maddeyi thdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yani 14/04/2023 tarihine
kadar Hazineye 6demeleri durumunda fail hakkinda hiikkmedilen veya hiikmedilecek hapis cezasinda
yar1 oraninda indirim uygulanir.

Diger taraftan s6z konusu ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava acilmamasi,
acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi sarttir.

15/4/2022 tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren suglardan dolay1 temyiz veya istinaf kanun yolu
incelemesinde bulunan dosyalardan, 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karar1 verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun olarak ilk derece
mahkemelerine gonderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan zincirleme suga
iliskin kosullarin belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle yapilir.

Yukarida belirtilen pismanlik uygulamasina konu hiikiimler, 7394 sayili Kanunun yayim olan 15/04/2022
tarihinde sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Ancak bu
durumda, 6demenin hiikiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir.
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3. KACAKCILIK FIiLLERINE KONU BAZI DURUMLARDA RAPOR VE MUTALAA SARTI
KALDIRILMISTIR:

VUK’un “Bazi Kagak¢ilik Suglarinin Cezalandiriimasinda Usul” bagliklt 367 nci maddesi uyarinca,
yaptiklari inceleme sirasinda VUK’un 359 uncu maddesinde diizenlenen vergi kagakeiligi suglarinin
islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya
defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi mecburidir.

7394 sayili Kanunla ile VUK’ un 367 nci maddesinde yapilan diizenleme uyarinca, Kanunun 359 uncu
maddesinde yazili suglara iligkin yiiriitiilmekte olan sorusturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu
fiilin, baska bir kisi tarafindan veya bagka bir kisiyle birlikte gergeklestirildiginin ortaya g¢ikmasi
durumunda, bu kisi bakimindan kamu davas1 agilmasi i¢in ayrica rapor diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi
sart1 aranmayacaktir. S6z konusu diizenleme 15/04/2022 tarihinde yiiriirlige girmistir.

4. VERGI KACAKCILIGI SUCLARINA KONU HAPiIS CEZASININ UST SINIRI
ARTIRILMISTIR:

Sirkiilerimizin bir 6nceki boliimiinde agilandig1 tizere, vergi kagakc¢iligi suglarina iligkin diizenlemeler,
VUK’un “Kagak¢iltk Suglart ve Cezalarr” bagliklt 359 uncu maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
madde uyarinca kagakeilik cezasinin kesilmesini gerektiren filler ve uygulanacak cezalar 4 ana grupta
belirlenmistir. 7394 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile birlikte vergi kagak¢iligina konu hapis
cezalarinin st smir1 yiikseltilmistir. Diizenlemenin gerek¢esinde, vergi kagakciligi ile yapilan
miicadelenin daha da etkinlestirilmesi amaciyla, anilan maddede yer alan hapis cezalarina konu iist sinirin
artirildig: belirtilmektedir.

4.1. (I.) Grup Kacgake¢ilik Suclarina Konu Diizenlemeler:

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

o Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

¢ Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acganlar,

o Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

o Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler?,

Mubhteviyati itibariyle yaniltic1 belge* diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

hakkinda 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasinin uygulanacagina hiikmedilmistir. 7394 sayil
Kanunla yapilan diizenleme ile ii¢ yil olan iist sinir, bes yila yiikseltilmistir. Dolayisiyla,
yukarida belirtilen vergi kagak¢iligi fillerini isleyenler hakkinda 18 aydan 5 yila kadar hapis
cezasi uygulanir.
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. (IL.) Grup Kacake¢ilik Su¢larina Konu Diizenlemeler:

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

o Defter, kayit ve belgeleri yok edenler,

e Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar,

e Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte® olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar,

hakkinda 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasinin uygulanir. 7394 sayili Kanunla yapilan
diizenleme ile bes yil olan iist simir, sekiz yila yiikseltilmistir. Dolayisiyla, yukarida
belirtilen vergi kagake¢iligi fillerini isleyenler hakkinda 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
uygulanir.

. (IIL.) Grup Kacake¢ilik Su¢larina Konu Diizenlemeler:

VUK uyarinca sadece Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar hakkinda iki
yildan bes yila kadar hapis cezas1 uygulanir. 7394 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile bes yil
olan iist simir, sekiz yila yiikseltilmistir.

(IV.) Grup Kacake¢ilik Su¢larina Konu Diizenlemeler:

Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, ddeme kaydedici cihaz miihriinii
kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya
yazilimlarla olan baglant1 sistemine ya da kayit dis1 satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale
ederek; gerceklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasinm
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya
baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit dist satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi
veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya
verilerin iletilmesini Onleyen veya bunlarin gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine
sebebiyet verenler ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 7394 sayili Kanunla
yapilan diizenleme ile bes yil olan iist simir, sekiz yila yiikseltilmistir.

S6z konusu cezalar i¢in artirilan {ist sinirlar, 7394 sayili Kanunun yayimi olan 15/4/2022
tarthinde yiriirliige girmistir. Dolayisiyla, bu tarihten itibaren islenen vergi kacakeilik suclarina
konu hapis cezalarinda arttirilan yeni Ust sinirlar gegerlidir. Diger taraftan, 7394 sayili Kanunun
tarthinden once islenen vergi kacakcilik suglarina konu hapis cezalarinda onceki iist sinirlar
gecerlidir.

3 Varlhig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak kabul edilir.
* Muhteviyati itibariyle yamltic1 belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele

veya

durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belgedir.

® Sahte belge, ger¢ek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.
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