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VERGI USUL KANUNU’NDA UZLASMA

1. Turk vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin ¢éztimlenmesinde yargisal yollarin yani sira
idari ¢oziim yollar1 da bulunmaktadir. Bu kapsamda vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan
birisi olarak diizenlenen uzlasma, vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatabi arasinda yapilmis veya
yapilacak olan vergi tarhiyati ve/veya ceza kesme islemi sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazligin yargi
mercilerine tasinmadan ¢6ziimlenmesini saglayan bir yoldur.

2. Uzlagsma kurumunun, tarhiyat sonrasi uzlagsma ve tarhiyat dncesi uzlagsma seklinde iki farkli
tiirii bulunmaktadir. 213 sayili Kanun’da tarhiyat sonrasi uzlasma terimi kullanilmamakla birlikte
anilan Kanun’un ek 1. maddesinde diizenlenen uzlasma kurumu, niteligi itibariyla tarhiyat sonrasi
uzlagsmayi ifade etmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma ise Kanun’un ek 11. maddesinde diizenlenmistir.

3. Kanun’un ek 1. maddesinde ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara bagl
veya bagli olmaksizin kesilen vergi cezalarina kargi uzlagsma yoluna basvurma imkaninin bulundugu
belirtilmektedir. Ayn1 madde uyarinca miikelleflerin veya ceza muhataplarinin uzlagsma talebinde
bulunabilmesi i¢in vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369. maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya Kanun’un 116., 117. ve
118. maddelerinde yazil1 vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi
kararlar1 ile idarenin uyusmazlik konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi
gerekmekte olup bu hallerden biri ya da birkaginin s6z konusu oldugu tarh ve/veya ceza kesme islemi
i¢cin uzlagilmasi miimkiindiir.

4. Tarhiyat sonras1 uzlagmaya iliskin usul ve esaslar 3/2/1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Uzlagsma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Uzlagsma, anilan YoOnetmelik
uyarinca tesekkiil eden uzlagma komisyonlar: tarafindan yiiriitiilmektedir. Y6netmelik’in 9. maddesi
uyarinca uzlagsma talebi vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin ig¢inde yapilir.
Uzlagsma konusu verginin matrah farklar itibarryla boliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam
matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismu i¢in de yapilabilir.

5. Uzlasmanin gerceklesmemesi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz. Uzlagsmanin ger¢eklesmedigine dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellefin,
dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirmesi
durumunda uzlagma saglanmis sayilir.

6. Kanun’un ek 6. maddesinde uzlasma komisyonlarinin tutacaklar: uzlagsma tutanaklarinin
kesin olup gereginin vergi dairelerince derhal yerine getirilecegi belirtilmis, iizerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda mikellef veya adina ceza kesilen tarafindan dava
acilmayacagi ve hi¢bir merciye sikayette bulunulamayacagi hiikme baglanmistir.

7. Kanun’un ek 7. maddesinde ise miiddeti i¢inde uzlagsma talebinde bulunan miikellef veya
ceza muhatabinin uzlasma talep ettigi vergi veya ceza i¢in ancak uzlasma ger¢eklesmedigi takdirde
dava agma yoluna gidebilecegi belirtilmistir. Buna gore uzlasmanin gergeklesmemesi halinde miikellef
veya ceza muhatabi; tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin gerceklesmedigine dair
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tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi
nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava agma siiresi bitmis veya siirenin bitimine 15 giinden az kalmig
ise bu siire tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin uzar. Uzlagsmanin gergeklesmemesi halinde,
durdurulmus olan davanin goriilmesine, keyfiyetin vergi dairesince igar1 iizerine vergi mahkemesinde
devam olunur.

8. Ek 8. maddede uzlagsma gerceklestigi takdirde uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalarin
uzlagma tutanaginin vergi ve cezalarin 6denme zamanlarindan 6nce ilgiliye teblig edilmesi durumunda
kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlarinin kismen veya tamamen gectikten sonra teblig
edilmesi halinde ise 6deme siireleri gegmis olanlarin uzlagma tutanagiin tebliginden itibaren bir ay
icinde, uzlasma gerceklesmedigi takdirde 112. ve 368. maddeleri ile 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin (8) numarali fikrasina gére ddenecegi hiilkme
baglanmustir.

9. 213 sayili Kanun’un ek 11. maddesinde diizenlenen tarhiyat dncesi uzlasma kurumuyla ise
vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalarda, heniiz vergi salinmadan
ve ceza kesilmeden Once vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatabi arasinda uzlasma goriismeleri
yapilmasi miimkiin kilinmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya iliskin usul ve esaslar da 31/10/2011 tarihli
ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir.

10. Tarhiyat Oncesi uzlagsma; tarh edilecek vergi veya kesilmesi Ongoriilen cezaya iliskin
tarhiyatin yapilmasindan Onceki asama, yani vergi incelemesi asamasinda gerceklesen uzlagsma
yontemidir. Tarhiyat Oncesi uzlasmaya sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak
tarhiyatlar konu olabilmektedir. Bir bagka deyisle tarhiyat dncesi uzlasmada 6n kosul vergi miikellefi
ya da ceza muhatabinin vergi incelemesine tabi tutulmasidir.

11. Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava
acilamaz ve higbir merciye sikayette bulunulamaz. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin temin edilememis veya
uzlagma miizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar
verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagsma talep edemezler. Buna karsilik daha sonra
tarh edilen vergi veya kesilen cezaya kars1 dava agma hakki saklidir. Ayrica anilan Kanun’un 376.
maddesi uyarinca cezada indirim talebinde bulunulmasi da miimkiindjir.

12. Tarhiyat sonras1 uzlasma konusu yapilabilecek vergi ve cezalar 213 sayili Kanun’un ek 1.
maddesinde, tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu yapilabilecek vergi ve cezalar ise anilan Kanun’un ek 11.
maddesinde diizenlenmistir.

13. Buna gore ek 1. maddenin birinci fikrasinin birinci cimlesinde ikmalen, resen veya idarece
tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasin1 (TL) asan usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarimin tahakkuk edecek miktarlart konusunda miikellefler ile uzlasilabilecegi
diizenlenmistir. Ancak 359. maddede yazili fiillerle vergi ziyana sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilen vergi, kesilen ceza ve bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ile 370. maddenin (b) fikrasi
kapsaminda kendilerine 6n tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflere s6z konusu maddeye gore
kesilen cezalar hususunda uzlasma yoluna bagvurulabilmesi miimkiin degildir. Anilan climlede yer
alan “...5.000 Tiirk lirasini asan...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir.
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14. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma agisindan ise Kanun’un ek 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve
bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000 TL’yi asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilmasina izin verebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak 359.
maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek cezalarin tarhiyat dncesi uzlagsma konusu edilmesi miimkiin
degildir. Anilan ciimlede yer alan “...5.000 Tiirk lirasini asan...” ibaresi dava konusu diger kurali
olusturmaktadir.

15. Kanun’un miikerrer 414. maddesine dayanilarak 21/12/2021 tarihli ve 31696 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 534) ile Kanun’un ek 1. ve ek 11.
maddelerinde yer alan 5.000 TL 2022 yili i¢in 6.800 TL iizeri olarak belirlenmistir. Bu itibarla
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin 2022 yilinda uzlagsmaya tabi olabilmesi i¢in 6.800 TL nin
iizerinde olmas1 gerekir.

16. Dava konusu kurallarla uzlagsmanin kapsamina alinan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari
213 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Tiirk vergi hukukunda usulsiizliikler, genel usulsiizliikler ve 6zel
usulsiizliikler olarak siiflandirilmistir. Buna gore vergi kanunlarinda yer alan vergilendirmeyle ilgili
Odevlerin yerine getirilmesi sirasinda dikkate alinmasi gereken sekli birtakim yiikiimliiliiklere
uyulmamasi veya aykiri davranilmasi durumunda s6z konusu fiillerin usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik
cezastyla cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

17. Vergi usul hukukumuzda usulsiizliik, anilan Kanun’un 351. maddesinde vergi kanunlarinin
sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi olarak tanimlanmistir. 352. maddede
usulsiizliik fiilleri I. ve II. derece usulsiizliik seklinde ayr1 ayri sayilmistir. Usulsiizliik fiillerini
isleyenlere, usulsiizliigiin derecesine ve miikellefiyet sekline gore farklilastirilmis tutarlarda usulstizliik
cezasi kesilir. Kesilecek bu cezalara, 213 sayili Kanun’a bagl cetvelde yer verilmistir.

18. Ozel usulsiizliik cezalar ise, esas olarak belge ve kayit diizeni ile muhasebe standartlarina
ve tek diizen muhasebe sistemine uyulmamasi ve vergi idaresince istenen bilgi ve belgelerin
verilmemesi fiillerini kapsamaktadir. Ozel usulsiizliik cezalar1 Kanun’un 353., 355. ve miikerrer 355.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler baglaminda 6zel usulsiizliik fiilleri; fatura ve benzeri
evrakin verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi, damga vergisinde
0zel usulsiizliik cezasi, bilgi vermekten ¢ekinenler ile yine 107/A (elektronik ortamda teblig), 256.
(defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti), 257. (diger 6devler) ve miikerrer 257. (yetki)
maddeleri ile 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi (muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi) hiikiimlerine uyulmamasi seklinde siniflandirilmigtir.
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