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DANISTAY GECMIS YIL MALi ZARARLARI UZERINDEN YURT iCi ASGARI
KURUMLAR VERGi.Si. HES._AP.LANAC.A(.V}INA YONELIK TEBLIiG
DUZENLEMESININ YORUTMESINIi DURDURMUSTUR

Bilindigi gibi, 7524 sayili Kanunun 36 nc1 maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununa (KVK) 32/C
maddesi eklenerek “yurt i¢i asgari kurumlar vergisi” miiessesesi ihdas edilmistir.

2025 yili ve izleyen vergilendirme donemlerinde elde edilen kazanglara uygulanmak iizere
yayimi tarihinde (02.08.2024) yiiriirliige giren bu diizenleme uyarinca 6zetle Kanunun 32 nci ve
32/A maddeleri hiikiimleri dikkate alinarak hesaplanan kurumlar vergisi, indirim ve istisnalar
diisiilmeden 6nceki kurum kazancinin %10’undan az olamayacaktir.

Maddede hangi indirim ve istisnalarin asgari kurumlar vergisi matrahina dahil olmayacagi
ayrica belirtilmistir. Maddedeki tanimlamaya gore indirim ve istisnalar diisiilmeden Onceki
kurum kazang ibaresi, hesap donemi sonundaki ticari bilan¢o karina kanunen kabul edilmeyen
giderlerin eklenmesiyle bulunan tutar1 ifade etmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca, 23 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1) nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile asgari kurumlar vergisine iliskin diizenleme ve
aciklamalar yapilmistir.

Tebligin “32.5. Yurti¢ci asgari kurumlar vergisi" bolimiiniin, "32.5.4." ve "32.5.6." alt
boliimlerinin yedinci paragraflar1 ile "32.5.6." alt boliimiinde yer alan iiglincii ve besinci
orneklerinde 2025 ve miiteakip donem kurumlar vergisi beyannamelerinde indirim konusu
yapilan ge¢cmis yil zararlarinin yurt ici asgari kurumlar vergisi matrahindan diisiilmeyecegi ve
asgari kurumlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacagi belirtilmistir. 2025 ve miiteakip
donemlerde mahsup edilecek gegmis yil zararlarinin yurt i¢i asgari kurumlar vergisi matrahindan
indirilemeyecek olmasi, yani mahsup edilen ge¢mis yil zararlari {izerinden bile %10 oraninda
asgari kurumlar vergisi 6denecek olmas1 Teblig’deki bu diizenlemelerin hukuki olmadigina dair
tartismalara yol agmustir. Gergekten de gegmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisi
matrahindan indirilmeyerek iizerinden %10 vergi alinmasi, zararli bir kurumdan kurumlar
vergisi alinmasi sonucunu dogurmustur.

Anayasal ilkelere ters diisen ve Kanun diizenlemesinden de ¢ikarilamayacak olan bu sonucu
yaratan s0z konusu Teblig diizenlemesinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebiyle
Danistay’da acilan bir davada Danistay 3. Dairesi oybirligi ile vermis oldugu 10/02/2025 tarih
ve 2024/5700 sayil1 Kararla Tebligin ge¢gmis y1l zararlarinin asgari kurumlar vergisi matrahindan
indirilemeyecegine iliski diizenlemelerinin yiriitmesini durdurmustur.

Boylece Anayasa’nin vergilemeye iliskin tiim ilkelerine ters diisen bu diizenlemenin yiiriitmesi
durdurularak iptal istemine iliskin karar c¢ikana kadar wverilecek gecici vergi
beyannameleri/kurumlar vergisi beyannamelerinde mahsup edilecek geg¢mis yil zararlar
iizerinden asgari kurumlar vergisi 6denmesinin Oniine geg¢ilmistir. Kararin asagida yer alan
“Hukuki Degerlendirme” bdliimiindeki agiklamalarindan hareketle iptale iliskin kararin da ayn1
yonde olmas1 beklenmektedir. Kararin ilgili kism1 asagida yer almaktadir:
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“Anayasanin "Vergi Odevi" baslikli 73. maddesinde yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda,
maddede belirtilen hallerde Cumhurbagkanina devredilen yetki haricinde kamu giiciine
dayanilarak getirilecek yiikiimliiliikklerin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu a¢iktir. Bu
zorunluluk, verginin kanuniligi ilkesi olarak tanimlanmakta olup bu ilke uyarinca verginin
yukiimliisii, konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, zamanasima,
muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel Ogelerinin kanun ile belirlenmesi gerekir.
Bununla birlikte, vergilendirmenin temel 6geleri ile ilgili olmamasi sartiyla, ayrintilara ve teknik
konulara iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi'nca agiklayic1 ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici islem yapilabilir. Ayrica vergilendirmeye iliskin bir konuda kanun ile gergevesi
cizilen diizenlemeye iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi'nca belirlenebilmesi
icin de ilgili kanunda Bakanliga bu konuda bir yetki verilmesi gerekmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda, Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddelerinin
birlikte degerlendirilmesinden vergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina miidahalede
bulunulmasi durumunda takdire dayali olma ve keyfiligi 6nlemek i¢in miidahalenin vergiyi
doguran olay, yiikiimlii, sorumlu, matrah, miktar ve oranlarin yukar1 ve asagi sinirlari, tarh,
tahakkuk ve tahsil usulii, yaptirim ve zamanagimi gibi verginin belli basli temel dgelerinin
ulasilabilir, belirli ve Ongoriilebilir sekilde diizenlenmis bir kanun hiikmiine dayanmasi
gerektigi, vergilendirmenin esasli unsurlarinin kanunda belirli ve Ongoriilebilir sekilde
diizenlenmesi gerektigi, bir mali yikimliligiin bu yonleriyle kanunla yeterince
cergevelenmemisse kisilerin miilkiyet hakkini etkileyecek idari ya da yargisal takdire dayanan
uygulamalara yol agabilmesinin miimkiin olduguna (Iskenderun Demir ve Celik A.S. Basvurusu,
B:2015/941, 25/10/2018) ve Maliye Bakanligi’nin vergi kanunlarindaki belirsiz hiikiimleri
yorumlayarak bir standart olusturmasinin, baska bir anlatimla alt ve {ist sinirlar1 belirtilmeyen
bir istisnanin kapsamini belirlemesinin vergilendirmede kanunilik ilkesine aykir1 olduguna
(Bilnam Isletmecilik ve Ticaret A.S. ((Eski Unvani-Bilnam Isletmecilik ve Tic. Ltd. Sti.))
Basvurusu, B:2016/3675, 03/11/2020) vurgu yapmaistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 7524 sayili Kanun'un
36. maddesiyle 5520 sayili Kanun'a eklenen "Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi" baslikli 32/C
maddesinde, Kanun'un 32. ve 32/A maddeleri hikkiimleri dikkate alinarak hesaplanan kurumlar
vergisinin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum kazancinin %10’undan az
olamayacag1 ve yurt i¢i asgari kurumlar vergisi hesaplanirken 1. fikrada belirtilen kurum
kazancindan 2. fikrada sayilan istisna ve indirimlerin diisiileceginin belirtildigi, bunlarin disinda
asgari verginin matrahinin hesaplanmasina yonelik baskaca bir belirleme yapilmadig: ve daval
idareye matrahin belirlenmesine yonelik bir yetki verilmedigi gibi indirim ve istisnalar disinda
kalan diger unsurlarin asgari verginin matrahindan diisiilmesine izin verilmeyecegine dair bir
yasal diizenleme de bulunmadig1 anlasilmis olup ge¢mis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisi
matrahindan diisiilmeyecegi ve asgari kurumlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacagina
iliskin dava konusu diizenlemede hukuka uygunluk bulunmadig: ve uygulanmasi halinde telafisi
gilic veya imkansiz zararlarin dogmasina yol acabilecegi sonucuna ulasildigindan yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin kabulii gerekmistir.
Ote yandan, gecmis yil zararlarinin, ddnem sonu ve donem bas1 6z sermaye karsilastirmasi
sonucu ticari bilango zarar1 (gider fazlalig1 durumu) olarak ortaya ¢ikabilmesinin yaninda ¢esitli
istisnalardan faydalanilmasi sonucu mali zarar (zarar olsa dahi indirilebilecek indirim ve
istisnalarin ticari bilanco karindan/zararindan diisiilmesi durumu) olarak da ortaya c¢ikabilmesi
de miimkiindiir. Diizenlemenin amacinin, c¢esitli indirim ve istisnalar nedeniyle diisiik
vergilemenin onlenmesi oldugu belirtilmesine karsin bu mahiyette olmayan gider fazlali§indan
kaynaklanan ge¢mis yil zararlarinin asgari vergi matrahindan diisilmesine izin verilmemesi,
ticari bilango zarar1 lizerinden %10 oraninda vergi alinmasina yol agacagindan kurumlar
vergisinin konusunun, Kanun’un 1. Maddesinde sayilan kurumlarin kazanglar1 oldugu dikkate
alindiginda, gecmis y1l zararindan dolay1 vergiye tabi kazanci olmayan bir miikellefin dava
konusu diizenleme nedeniyle vergi ddemek zorunda kalacagi da agiktir.
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Kararin gerekg¢esinden anlasilacagi iizere, yurt i¢i asgari kurumlar vergisinin matrahini Kanunda
hari¢ tutulanlar disinda indirim ve istisnalarin olusturmasi gerekir. Mahsuba konu ge¢mis yillar
zararlar1 bunlardan sayilamaz. Bu isabetli gerek¢eden Danistay "1n iptale iliskin kararinin da ayni
yonde olacagi sonucu ¢ikarilabilir.
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